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Экз.№___

АКТ № 10-А-1/2021
плановой проверки

по осуществлению контроля в рамках ч.8, ч.9 ст. 99 ФЗ от 05.04.2013 г. № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в администрации городского округа Лотошино Московской области
п. Лотошино








«30» апреля 2021г. 

Документальная проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8, 9 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в администрации городского округа Лотошино Московской области проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино Московской области.

I. Описательная часть

Проверку провела начальник сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино Московской области – Кашина Елена Геннадьевна.
Основание проведения проверки: 
· Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

· Федеральный Стандарт внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля "Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов", утверждённого постановлением правительства Российской Федерации от 17.08.2020 г. N 1235; 

· приказ начальника ФЭУ администрации городского округа Лотошино Московской области № 26 от 29.03.2021г.; 
· пункт 1.3 Плана проведения плановых проверок по осуществлению контроля в бюджетно-финансовой сфере и контроля в рамках частей 8, 9 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на 2021 год органом внутреннего муниципального финансового контроля городского округа Лотошино Московской области, утверждённого Приказом начальника ФЭУ администрации ГО Лотошино №48 от 30.12.2020г. (с учётом уточнения от 29.03.2021 №25).
Проверкой охвачен период с 01.01.2020 по 31.12.2020 года.

Проверка начата 12.04.2021 года, завершена 26.04.2021 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным администрацией городского округа Лотошино Московской области, а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).
В ходе проверки были рассмотрены: приказы; план-график размещения заказов; реестр контрактов; контракты, договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком – администрацией городского округа Лотошино Московской области за 2020 год - первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры); платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.

Предмет проверки – установление законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учёта таких расходов и отчётности в соответствии с Законом № 44-ФЗ, БК РФ. 
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении:

1. соблюдения требований к обоснованию закупок при формировании планов графиков;

2.  определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика;

3. приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;
4. применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
Способ проведения проверки: сплошной

Краткая информация о проверяемом объекте: 
Полное наименование Учреждения: администрация городского округа Лотошино Московской области.

Сокращённое наименование: администрация городского округа Лотошино Московской области.

Юридический адрес: Адрес местонахождения: 143800, Московская область, Лотошинский район, ул. Центральная, д.18.

ИНН/КПП 5071000020/507101001

ОГРН 1025007373995

Администрация городского округа Лотошино Московской области внесена в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 

ОГРН 1025007373995 (свидетельство серии 50 № 002398730).

Администрация городского округа Лотошино Московской области (далее - администрация городского округа Лотошино) обладает правами юридического лица и осуществляла свою деятельность в 2020 году в соответствии с:

Законом Московской области «Об организации местного самоуправления на территории Лотошинского муниципального района» от 13.05.2019 №85/2019-ОЗ;
решением Совета депутатов городского округа Лотошино Московской области от 17 сентября 2019 года №4/2 «О правопреемстве органов местного самоуправления городского округа Лотошино»;
Положением об администрации городского округа Лотошино Московской области, утвержденное решением Совета депутатов городского округа Лотошино Московской области от 17 сентября 2019 г. N 11/2.

На момент проведения проверки решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 04.03.2021 N 212/20 принят Устав городского округа Лотошино Московской области. Зарегистрирован в Управлении Минюста России по Московской области 26.03.2021года, опубликован 16 апреля 2021 года.

В проверяемый период ответственными лицами за финансово-хозяйственную деятельность администрации городского округа Лотошино являлись:

- с 12.09.2013 по настоящее время, Глава Лотошинского муниципального района Московской области (городского округа Лотошино Московской области Лотошино) Долгасова Екатерина Леонидовна (постановление Главы Лотошинского муниципального района от 12.09.2013 №737);

- с 18.12.2013 по настоящее время, начальник сектора по бухгалтерскому учету и отчетности - главный бухгалтер администрации Лотошинского района (городского округа Лотошино Московской области) Потапова Елена Валерьевна (распоряжения главы Лотошинского муниципального района Московской области от 18.12.2013 № 363-рк и от 20.01.2014 № 14-рк);

Фактическая деятельность администрации городского округа Лотошино Московской области соответствует Уставу и учредительным документам.

II. Описательная часть
Документы, определяющие состав и работу учреждения при осуществлении закупок.

В соответствии с требованиями закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд администрацией городского округа Лотошино приняты следующие правовые акты, регулирующие правоотношения в сфере осуществления закупок для нужд администрации городского округа Лотошино:

- распоряжение Главы городского округа Лотошино от 11.08.2020 №157-р «Об утверждении нового состава контрактной службы администрации городского округа Лотошино» (руководитель контрактной службы Шагиев А.Э. – заместитель Главы администрации городского округа Лотошино Московской области);

- постановление Главы городского округа Лотошино от 27.11.2020 №1112 «Об утверждении положения (регламента) о контрактной службе администрации городского округа Лотошино»;
- постановление Главы городского округа Лотошино от 20.01.2020г. №28 «Об утверждении перечня муниципальных заказчиков городского округа Лотошино»;

- постановление Главы администрации Лотошинского муниципального района от 01.04.2016г. №416 «Об определении уполномоченного учреждения по осуществлению полномочий на определение поставщиков для обеспечения нужд муниципальных заказчиков Лотошинского муниципального района»;

- постановление Главы администрации Лотошинского муниципального района от 01.04.2016г. №417 «Об утверждении порядка взаимодействия уполномоченного учреждения – муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений Лотошинского муниципального района» и муниципальных заказчиков Лотошинского муниципального района»;

- приказ МУ «ЦБМУ» от 11.01.2016 №22 «Об утверждения положения о Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципальных заказчиков Лотошинского муниципального района».

Указанное свидетельствует о том, что администрацией городского округа Лотошино, как заказчиком, осуществлено правовое регулирование процедуры муниципальных закупок в учреждении в полной мере.

В соответствии с реестром контрактов администрацией городского округа Лотошино Московской области в 2020 году проведена 161 закупка на сумму 223 860 931,73 руб., из них: 

· 41 закупка совершена конкурентным способом:

·  33 закупки в форме проведения аукциона;

·  2 закупки совершены методом запроса котировок и запроса предложений;

·  6 закупок совершены открытым конкурсом в электронной форме (когда заказчики руководствуются не ценовыми, а качественными критериями (ст. 54.1-54.7 44-ФЗ). 

·  1 закупка проведена в соответствии с п.1 ч.1 ст. 93 - закупки товара, работы или услуги, относящиеся к сфере деятельности субъектов естественных монополий:
· 1 закупка проведена в соответствии с п.1 ч.3 ст. 93 - выполнение работы по мобилизационной подготовке в Российской Федерации;
· 100 закупок осуществлено в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 - закупки объемом до 600 тыс. рублей;

· 1 закупка проведена в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 93 - закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями;

· 13 закупок проведено в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 - закупки на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению;

· 4 закупки проведены в соответствии с п. 29 ч. 1 ст. 93 - купля–продажа электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии.

III. Вводная часть
1. Соблюдение требований к обоснованию закупок при формировании плана закупок.

При формировании плана закупок учреждением необходимо соблюдать следующие требования:

- соответствие планируемой закупки – цели осуществления закупки;

- соответствие планируемой закупки муниципальной программе;

- достижение цели при реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.

В проверяемом периоде, для нужд администрации городского округа Лотошино проводились закупки в рамках следующих муниципальных программ городского округа Лотошино:
МП II «Культура» - подпрограмма VII «Развитие архивного дела»;
МП III «Образование» - подпрограмма II «Общее образование»;
МП IV «Социальная защита населения» - подпрограмма I «Социальная поддержка граждан»;
МП VI «Развитие сельского хозяйства» - подпрограмма II «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения», подпрограмма III «Устойчивое развитие сельских территорий», подпрограмма IV «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия»;
МП VII «Экология и окружающая среда» - подпрограмма I «Охрана окружающей среды», подпрограмма II «Развитие водохозяйственного комплекса», подпрограмма V «Региональная программа в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами»;
МП VIII «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» - подпрограмма I «Профилактика преступлений и иных правонарушений», подпрограмма II «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», подпрограмма III «Развитие и совершенствование систем оповещения и информирования населения», программа IV «Обеспечение пожарной безопасности», подпрограмма V «Обеспечение мероприятий гражданской обороны»;
МП IX «Жилище» - подпрограмма I «Комплексное освоение земельных участков в целях жилищного строительства и развитие застроенных территорий»;
МП X «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» -подпрограмма I «Чистая вода», подпрограмма II «Система водоотведения», подпрограмма III «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами», подпрограмма IV «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности», подпрограмма VI «Развитие газификации», подпрограмма VIII «Обеспечивающая подпрограмма»;
МП XII «Управление имуществом и муниципальными финансами» - подпрограмма III «Совершенствование муниципальной службы Московской области», подпрограмма V «Обеспечивающая подпрограмма»: 

МП XIII «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики» - подпрограмма I «Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления Московской области, создание доступной современной медиасреды», подпрограмма V «Обеспечивающая подпрограмма»;
МП XIV «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» Подпрограмма I «Пассажирский транспорт общего пользования» Подпрограмма II «Дороги Подмосковья»

МП XV «Цифровое муниципальное образование» Подпрограмма II «Развитие информационной и технологической инфраструктуры экосистемы цифровой экономики муниципального образования Московской области»

МП XVII «Формирование современной городской среды» - подпрограмма I «Комфортная городская среда», подпрограмма II «Благоустройство территорий».

2. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании плана-графика

Перед заключением контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 1 - 6 статьи 22 Закона 44-ФЗ начальная (максимальна) цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения одного или нескольких следующих методов:

- метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);

- нормативный метод;

- тарифный;

- проектно-сметный;

- затратный.
Формирование начальной (максимальной) цены контрактов по закупкам товаров для нужд администрации городского округа Лотошино в соответствии с п.4 ч. 1 ст. 93 закона 44-ФЗ осуществлялась с использованием метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).

Формирование начальной (максимальной) цены контрактов по закупкам в соответствии с п.1, п.6, п.8, п.29 ч. 1 ст. 93 закона 44-ФЗ осуществлялось с использованием нормативного, тарифного методов.

По 4 закупкам, проведённым администрацией городского округа Лотошино Московской области в поверяемом периоде, первоначальная цена контракта снижена больше, чем на 10%, что является нарушением ст. 22 Закона 44-ФЗ, в части планирования объёма требуемого товара при заключении договоров.

	№ п/п
	Дата, номер бюджетного обязательства
	Наименование поставщика
	Сумма заключённого договора
	Сумма по ДС (СР)
	Результативность исполнения контракта, %
	Примечание

	1
	31 (159/XII-19) от 26.12.2019
	МП "Лотошинское ЖКХ"
	39 248,64
	24 435,15
	62,26
	Холодное водоснабжение и водоотведение

	2
	155/VII-2020 от 29.07.2020
	ООО "РРО"
	22 789,44
	15 192,96
	66,67
	Вывоз мусора

	3
	212/XI-2020 от 16.11.2020
	Благотворительный фонд помощи бездомным животным "НИКА"
	274 000,00
	67 770,86
	24,73
	Оказание услуг по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев

	4
	220/XI-2020 от 30.11 2020
	ФГУП "Главный центр специальной связи"
	10 000,00
	5 860,80
	58,61
	услуги спецсвязи


Из объяснения Заказчика:
1. Контракт №159/XII-19 исполнен в соответствии с фактической потребностью в коммунальных услугах, снизившуюся в период пандемии.
2. Контракт №155/VII-2020 исполнен в соответствии с фактической потребностью в услугах по вывозу мусора, снизившуюся в период пандемии.
3. Лимиты на оказание услуг по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев доводились Министерством сельского хозяйства и продовольствия Московской области поэтапно. По 1 и 2 этапу контракты выполнены в полном объеме. Доведенные в октябре 2020 года лимиты 3 этапа превышали потребность городского округа (в ноябре-декабре 2020 года отлов животных не требовался). 
4. В связи с ежегодным изменением документов мобилизационного планирования не предоставлялось возможным точно оценить объём разрабатываемой и пересылаемой документации в Правительство Московской области и профильные министерства на 2020 год.
· Нарушение ст. 22 Закона 44-ФЗ, в части планирования объёма требуемого товара (услуг) при заключении договора на поставку товара

3. Проверка исполнения контракта

3.1
Проверка соблюдения заказчиком обязательных условий при заключении контракта 

Для регистрации закупок, осуществлённых без заключения муниципальных контрактов (заключенных с единственным поставщиком), в соответствии с положениями статьи 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ведется Реестр регистрации контрактов (договоров), заключённых администрацией городского округа Лотошино Московской области.

Согласно требованиям, п.15 ст.34 № 44-ФЗ при заключении в соответствии с пунктами 1, 4, 8, 29 части 1 статьи 93 договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ для заключения сделок.

Заказчик обязан фиксировать в договоре определенные требования, существенные условия контракта (договора). Контракт заключается в соответствии с извещением, документацией, заявкой и окончательным предложением победителя (ч.1 ст. 34 44-ФЗ).  

Закон о контрактной системе устанавливает перечень необходимых условий, подлежащих включению в заключаемый контракт, которые установлены ч. 4 – 9, 11 – 13, 23, 26 – 28 ст. 34 Закона о контрактной системе. Перечень случаев, когда указанные требования могут не применяться, установлен ч. 15 ст. 34 Закона о контрактной системе;

В любом контракте должны быть предусмотрены следующие обязательные условия:

· о предмете контракта;

· о цене, порядке и сроках оплаты;

· о сроках поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и приёмки;

· об ответственности сторон.

Другие обязательные условия зависят от предмета контракта.

Проверкой соблюдения заказчиком обязательных условий при заключении контракта нарушений требований закона 44-ФЗ не обнаружено. 
3.2 Приемка поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги
Проверкой соблюдения заказчиком статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в части осуществления приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, а также отдельного этапа исполнения контракта, выявлено нарушение сроков приёмки товаров (работ, услуг) по следующим контрактам: 
	
	
	№ ЕАСУЗ
	Предмет
	Номер
	Объяснение Заказчика

	1
	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса
	120001-20
	Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения
	66/IV-2020
	Работа выполнена не надлежащего качества (подрядчик переделывал обочины) 

	2
	Сельское хозяйство Подмосковья
	137277-20
	Выполнение работ на объекте: «Реконструкция автомобильной дороги общего пользования Калицино-Абушково-Харпай на участке от автомобильной дороги Лотошино-Афанасово-Введенское до КФХ Гайданский в д.Харпай городского поселения Лотошино Лотошинского муниципального района. 1 этап»
	88/IV-2020
	Несвоевременное предоставление подрядчиком документов по исполнению контракта. Заказчиком выставлено требование об уплате неустойки. 

	3
	Формирование современной комфортной городской среды
	195072-20
	Ремонт асфальтового покрытия дворовых территорий
	149/VII - 2020
	Не качественно выполнены работы подрядчиком

	4
	Образование Подмосковья
	165634-20
	Поставка оборудования для обновления материально-технической базы Центров образования цифрового и гуманитарного профилей "Точка роста" в рамках реализации НП "Образование"
	122/VI-20
	Экспертизой «Лабрадор» не приняты работы по контракту

	5
	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса
	120000-20
	Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения
	65/IV-2020
	Работы не были приняты экспертизой «Лабрадор», подрядчик переделывал часть объектов. Заказчиком выставлено требование об уплате неустойки.

	6
	Безопасность Подмосковья
	200934-20
	Оказание услуг по обустройству мест массового отдыха граждан на водоемах городского округа Лотошино Московской области
	152/VII-2020
	03.08.20 в  ходе проведения приёмки исполнения работ в соответствии с контрактом - выявлены недостатки, после устранения (04.08.20) акт выполненных работ подписан

	7
	 Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса
	120002-20
	Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения
	67/IV-2020
	Работы не были приняты экспертизой «Лабрадор», подрядчик переделывал часть объектов

	8
	Управление имуществом и финансами Московской области
	135985-20
	Поставка бумаги
	77/IV-20
	В результате сбоя в работе ПИК. Акт приемки был подписан 21.05.20 (план 20.05.20 )

	9
	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса
	154756-20
	Выполнение работ по разработке комплексной схемы организации дорожного движения
	97/V-20
	Длительное согласование с Министерством .транспорта, Мосавтодором, министерством жилищной политике, Природ. надзором


Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 94 закона 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик проводит экспертизу.

При проверке соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не выявлено.
3.2 
Соответствие даты исполнения контракта условиям контракта.

В соответствии со статьями 307, 309, 310 Гражданского кодекса РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом, в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона. Отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускается.

В проверяемом периоде администрацией городского округа Лотошино Московской области 20 контрактов, а также отдельного этапа исполнения контракта исполнены с нарушением срока оплаты.
Контракты, исполненные, в части оплаты, с нарушением пункта 1 части 2 статьи 94 Закона 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрацией городского округа Лотошино Московской области. с нарушением условий муниципального контракта за период 01.01.2020 - 31.12.2020 года:
	№ п/п
	№ Контракта
	Объект закупки
	Дата подписания акта выполненных работ, товаров, услуг
	Дата оплаты по условиям контракта 
	Дата фактической оплаты
	Реквизиты платежных документов
	Количество просроченных дней оплаты по условиям контракта 
	Объяснение заказчика

	1
	№161/XII-19
	Оказание охранных услуг для нужд городского округа Лотошино 
	01.10.2020 (Акт №0693 от 30.09.2020)
	31.10.2020
	05.11.2020
	п/п 1470 от 05.11.2020 на 19892,10 руб.
	5
	Отсутствие технической возможности формирования платёжного документа

	2
	162/XII-19
	Оказание услуг по сопровождению программного обеспечения для предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг «Жилищные Субсидии» и «Персонифицированные социальные счета»
	01.10.2020 (Акт б/н от 30.09.2020)
	22.10.2020
	10.11.2020
	п/п 1475 от 10.11.2020 на 18000,0 руб.
	19
	Отсутствие технической возможности формирования платёжного документа

	3
	11/I-20
	Оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами
	05.10.2020 (Акт №ПН-09-00268 от 30.09.2020)
	04.11.2020
	11.11.2020
	п/п1510 от 11.11.20 на 757,28 руб.
	7
	Отсутствие технической возможности формирования платёжного документа

	4
	10/I-20
	Оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами
	05.10.2020 (Акт №ПН-09-00269 от 30.09.2020)
	04.11.2020
	10.11.2020
	п/п1478 от 10.11.20 на 275,38 руб.
	6
	Отсутствие технической возможности формирования платёжного документа

	5
	19/II-20
	Оказание услуг по отлову, содержанию и ветеринарному обслуживанию животных без владельца
	23.10.2020 (Акт №65 от 30.09.2020)
	16.11.2020
	27.11.2020
	п/п1638 от 25.11.20 на 109482,78 руб.
	11
	Отсутствие технической возможности формирования платёжного документа

	6
	65/IV-2020 
	Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения
	17.09.2020 (КС-2 Акт №1 от 14.08.2020 Северный объезд п. Лотошино)
	17.10.2020
	27.11.2020
	МБ 18.11.20 п/п1603 на 172690,63; ОБ 27.11.20 п/п1654 от 26.11.20 на 1589779,46
	41
	Экспертиза Лабрадор от 29.07.2020. Подрядчик исправлял недостатки и повторно проводилась экспертиза Лабрадор от 26.10.20,  (заявка на МБТ 19.11.20 повторно)

	
	
	
	24.08.2020 (КС-2 Акт 1 от 07.07.2020 с/з им. Кирова)
	23.09.2020
	16.10.2020
	МБ 15.09.20 п/п1290 на 515087,82 (возврат 23,75)  ОБ 16.10.20 п/п1425 от 07.10.20 на 4741648,59
	23
	Экспертиза Лабрадор от 15.07.2020. Подрядчик исправлял недостатки и повторно проводилась экспертиза Лабрадор от 10.08.20, областная субсидия поступила 05.10.2020 (заявка на МБТ от 28.09.20)

	
	
	
	24.08.2020 (Акт №1 от 13.07.2020 ул. Калинина
	23.09.2020
	16.10.2020
	МБ 15.09.20 п/п1291 от 14.09.20 на 195682,66 (возвр. 9,02)  ОБ 16.10.2020 п/п1424 от 07.10.20 на 1801359,70
	23
	Экспертиза Лабрадор от 29.07.2020.

Подрядчик исправлял недостатки и повторно проводилась экспертиза Лабрадор от 07..08.20 областная субсидия поступила 05.10.2020 (заявка на МБТ от 28.09.20)

	7
	66/IV-2020
	Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	14.08.2020 (Акт №1 от 27.06.2020 д. Калицино, ул. Зелёная)
	13.09.2020
	07.10.2020
	МБ 15.09.20 п/п1292 от 14.09.20 на 225295,11 (возвр. 4.95) ОБ 07.10.20 п/п1427 от 07.10.20 на 2074098,92
	24
	Экспертиза Лабрадор от 13.08.2020.

областная субсидия поступила 05.10.2020 (заявка на МБТ от 28.09.20)

	
	
	
	20.08.2020 (Акт №2 от 14.07.2020 д.Калицино, ул. Почтовая)
	19.09.2020
	07.10.2020
	МБ 15.09.20 п/п1293 от 14.09.20 на 208307,77 (возвр. 4,90) ОБ 07.10.20 п/п1426 от 07.10.20 на 1917710,99
	18
	Экспертиза Лабрадор от 13.08.2020

областная субсидия поступила 05.10.2020 (заявке на МБТ от 28.09.20)

	
	
	
	21.10.2020 (Акт №4 от 10.08.2020 Доры)
	20.11.2020
	11.12.2020
	МБ 27.11.20 п/п1651 на 254073,06 ОБ 11.12.20 п/п1711 от 19.12.20
	21
	Экспертиза Лабрадор от 20.08.2020. Подрядчик исправлял недостатки и повторно проводилась экспертиза Лабрадор от 14.10.20 Областная субсидия поступила 08.12.2020 (заявка на МБТ от 01.12.20)

	
	
	
	21.10.2020 (Акт №5 от 10.08.2020 Доры)
	20.11.2020
	27.11.2020
	МБ 27.11.20 п/п1652 от 25.11.20 на 79663,20
	6
	Отсутствие технической возможности формирования платёжного документа

	8
	67/IV-2020
	Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения
	04.09.2020 (КС2 акт 1 от 13.07.2020 с. Микулино, д.15)
	04.10.2020
	21.10.2020
	Мб 02.10.20 п/п1358 от 29.09.20  на 186149,67 (551453,80) ОБ 21.10.20 п/п 1432 от 20.10.20  на 1713612,47 (3442063,15) 
	17
	Экспертиза Лабрадор от 15.07.20. Подрядчик исправлял недостатки и повторно проводилась экспертиза Лабрадор от 07.09.20 Экспертное заключение подписано 24.09.2020 Областная субсидия поступила 15.10.2020 (заявка на МБТ от 09.10.20)

	
	
	
	09.09.2020 (КС-2 акт 3 от 10.07.2020 с. Микулино ул. Школьная,9)
	09.10.2020
	23.10.2020
	Мб 02.10.20 п/п1358 от 29.09.20  на 187746,26 (551453,80) ОБ 21.10.20 п/п 1432 от 20.10.20  на 1728380,68 (3442063,15) 
	12
	Экспертиза Лабрадор от 18.08.2020. Подрядчик исправлял недостатки и повторно проводилась экспертиза Лабрадор от 04.09.20 Областная субсидия поступила 15.10.2020 (заявка на МБТ от 09.10.20)

	
	
	
	09.09.2020 (КС-2 акт 5 от 09.09.2020 с. Микулино, ул. Школьная, д.9 ДР)
	09.10.2020
	23.10.2020
	  МБ 23.10.2020 п/п 1440 от 22.10.20 на 66802,48
	14
	Экспертиза Лабрадор от 18.08.2020. Подрядчик исправлял недостатки и повторно проводилась экспертиза Лабрадор от 04.09.20

	
	
	
	21.10.2020 (КС-2 Акт 6 от 15.08.2020 Щеглятьево)
	20.11.2020
	11.12.2020
	МБ 27.11.2020 п/п1648 от 25.11.20 на 241367,87             ОБ 11.12.20 п/п1710 от 09.12.20 на 2222017,93 
	21
	Экспертиза Лабрадор от 04.09.2020. Подрядчик исправлял недостатки и повторно проводилась экспертиза Лабрадор от 13.10.20 Областная субсидия поступила 08.12.2020 (заявка на МБТ от 01.12.20)

	9
	69/IV-2020
	Оказание услуг по предоставлению электронных сервисов цифровой инфраструктуры в сфере ЖКХ для обеспечения равных возможностей собственникам помещений МКД инициации и организации проведения общих собраний собственников, а также отраслевого сервиса мониторинга выполнения нормативных требований по благоустройству
	06.05.2020 (Акт I этап  №б/н от 24.04.2020)
	05.06.2020
	16.06.2020
	МБ 25.05.20 п/п671 от 15.05.20 на 7333,14 (14666,28) ОБ 16.06.20 п/п 739 от 08.06.2020 на 277490,64  (138745,32)
	11
	Подрядчик не своевременно представил оригиналы документов, проводилась замена Актов выполненных работ

  (заявка на МБТ от 02.06.20)

	
	
	
	14.05.2020 (Акт II этап б/н от 30.04.2020)
	13.06.2020
	16.06.2020
	МБ 25.05.20 п/п671 от 15.05.20 на 7333,14 (14666,28) ОБ 16.06.20 п/п 739 от 08.06.2020 на 277490,64  (138745,32)
	3
	Подрядчик не своевременно представил оригиналы документов, происходила замена Актов выполненных работ

 (заявка на МБТ от 02.06.20)

	
	
	
	10.07.2020 (Акт III этап б/н от 24.06.2020)
	09.08.2020
	24.08.2020
	МБ 16.07.2020 п/п916 от 13.07.2020 на 14666,28 ОБ 24.08.20 п/п 915 от 19.08.20 на 131412,18
	15
	Областная субсидия поступила 14.08.2020 (заявка на МБТ от 11.08.20)

	10
	89/IV-2020
	Оснащение планшетными компьютерами общеобразовательных организаций в Московской области в 2020 году в рамках реализации федерального проекта "Цифровая образовательная среда" национального проекта "Образование"
	19.06.2020 (Акт б/н от 10.06.2020)
	10.07.2020
	31.07.2020
	МБ 02.07.2020 п/п876 от 26.06.20 на 6965,0 руб. ОБ 31.07.20 п/п1042 от 30.07.20 на 122385,0 руб.
	21
	Областная субсидия поступила 28.07.2020 (заявка на МБТ 10.07.20, повторная от  21.07.20)

	11
	№ 90/IV-2020
	Выполнение работ по оценке воздействия на водные биологические ресурсы и среду их обитания с расчетом прогнозируемого ущерба реконструкции автодороги  
	12.10.2020 (Акт 550 от 29.09.2020)
	02.11.2020
	11.11.2020
	 п/п1495 от 10.11.20 на 434000,0 руб.
	9
	Документ для оплаты - счет был подписан 22.10.202

	12
	100/V-20
	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения центральная усадьба с-за им. Кирова 
	24.08.2020 (КС-2 Акт 1 от 07.08.2020)
	14.09.2020
	16.09.2020
	п/п1286 от 11.09.2020
	2
	Экспертное заключение подписано 11.09.2020

Отсутствие технической возможности подписания документов

	13
	102/V-20
	Выполнение работ по ремонту кровли здания администрации
	31.07.2020 (КС-2 Акт1 от 02.07.2020)
	21.08.2020
	24.08.2020
	п/п1138 от 20.08.2020
	3
	Платежные документы (Счёт, СФ) подписаны 06.08.2020

	14
	110/V-20
	Прикладные научные исследования с целью разработки и синхронизации документов планирования гидро-инфраструктурного развития городского округа Лотошино на период с 2020 до 2035 года.
	28.07.2020 (Акт 31 от 05.07.2020)
	18.08.2020
	21.08.2020
	п/п1073 от 13.08.2020 на 350000,0 руб.
	3
	Согласование схем водоснабжения проходило обязательное согласование с министерством энергетики

	15
	112/V-20
	Прикладные научные исследования с целью разработки и синхронизации документов планирования тепло-инфраструктурного развития городского округа Лотошино на период с 2020 до 2035 года
	06.08.2020 (Акт 34 от 11.07.2020)
	27.08.2020
	08.09.2020
	п/п 1196 от 04.09.2020 на 800000
	12
	Согласование схем теплоснабжения проходило обязательное согласование с министерством энергетики

	16
	122/VI-20
	Поставка оборудования для обновления материально-технической базы Центров образования цифрового и гуманитарного профилей "Точка роста" в рамках реализации НП "Образование" 
	25.09.2020 (Акт б/н от 24.09.2020)
	16.10.2020
	28.10.2020
	 п/п 1442 от 23.10.20 на 45174,0
	12
	Обл. и фед. Субсидии поступили 27.10.2020 (заявка на МБТ от 15.10.20)

	
	
	
	25.09.2020 (Акт б/н от 24.09.2020)
	16.10.2020
	28.10.2020
	 п/п 1443 от 23.10.20 на 683698,40 руб.
	12
	Обл. и фед. Субсидии поступили 27.10.2020 (заявка на МБТ от 15.10.20)

	17
	139/VI - 2020
	Проведение ремонтных работ в МОУ "Ушаковская средняя общеобразовательная школа" в рамках федерального проекта "Современная школа" национального проекта "Образование"
	25.08.2020 (КС-2 Акт 1 от 27.07.2020)
	15.09.2020
	17.09.2020
	п/п1307 от 16.09.2020 на 435702,0 руб.
	2
	Софинансирование из местного бюджета 25.08.2020 п/п 1145 на сумму 473173,43 руб., заявка на МБТ (Министерство образования) от 03.09.2020г. Областная субсидия поступила 15.09.2020

	18
	146/ VII - 2020
	Ремонт асфальтового покрытия дворовых территорий
	12.10.2020 (Акт 1 от 23.09.2020)
	02.11.2020
	25.11.2020
	п/п 1629 от 24.11.2020 на 86799,36 руб.
	23
	Несвоевременное предоставление в бухгалтерию документов для оплаты

	
	
	
	12.10.2020 (Акт 2 от 23.09.2020)
	02.11.2020
	25.11.2020
	п/п 1630 от 24.11.2020 на 165949,20
	23
	Несвоевременное предоставление в бухгалтерию документов для оплаты

	
	
	
	12.10.2020 (Акт 1 от 23.09.2020)
	02.11.2020
	15.12.2020
	п/п 1787 от 15.12.2020 на 1649127,84
	43
	Областная субсидия поступила 09.12.2020 (заявка на МБТ от 01.12.20)

	19
	169/VII-2020
	Оказание услуг по ликвидации несанкционированных мест размещения твердых коммунальных отходов, в том числе крупногабаритных отходов 
	28.10.2020 (ПФ-09-00511 от 30.09.2020)
	19.11.2020
	20.11.2020
	п/п 1610 от 18.11.2020 на 69792,66
	1
	Несвоевременное предоставление в бухгалтерию документов для оплаты

	20
	187/IX-20
	Ремонт асфальтового покрытия на детской игровой площадке дворовой территории п. Лотошино, Микрорайон, д.3, 4, 11
	01.12.2020 (Акт 1 от 13.11.2020)
	21.12.2020
	31.12.2020
	п/п1702 от 31.12.2020 на 1 250 000,0 руб.
	8
	Несвоевременное предоставление в бухгалтерию документов для оплаты


По муниципальному контракту 139/VI – 2020 нарушений законодательства в сфере закупок, в части несвоевременной оплаты исполненного контракта, администрацией городского округа Лотошино Московской области не выявлено (несвоевременное поступление МБТ).
Не исполнение заказчиком обязательств по 19 исполненным муниципальным контрактам произошло по причине: 

12 контрактов (161/XII-19, 162/XII-19, 10/I-20, 11/I-20, 19/II-20, 90/IV-2020, 122/VI-2020, 146/VII-2020, 65/IV-2020, 66/IV-2020, 67/IV-2020, 169VII-2020) в связи с отсутствием технической возможности формирования платёжного документа (тяжелая форма заболевания вирусом COVID-19 работников бухгалтерии и аппарата управления); 
1 контракт (89/IV-2020) по причине повторной подачи заявки в профильное министерство на получение межбюджетного трансферта (МБТ) для оплаты контракта (доработка документов);
2 контракта (110/V-2020, 112/V-2020) по причине длительного согласования с профильными министерствами;
1 контракт (69/IV-2020) по причине длительного формирования пакета документов для формирования заявки на предоставление МБТ;
3 контракта (100/V-2020, 102/V-2020, 187/IX-2020) по причине длительного согласования оплаты.
 Из объяснения Заказчика:
«В период сложной эпидемиологической ситуации с подрядчиками заключались устные соглашения о переносе срока оплаты. В связи с несвоевременной оплатой подрядчиками претензия не выставлялась».

· Не своевременная оплата заказчиком обязательств по исполненному муниципальному контракту Нарушение пункта 1 части 2 статьи 94 закона 44-ФЗ, положений контрактов (договоров), устанавливающих сроки и порядок оплаты товаров (работ, услуг) по 19 муниципальным контрактам.

3.3 Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта

Проверкой применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта нарушений требований части 3 пункта 1 статьи 94 Закона №44- ФЗ не выявлено.

Заказчиком осуществлялось взаимодействие с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона, применялись меры ответственности и иные действия в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

В случае ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом Заказчик направлял требование об уплате неустоек.

1. Выводы по результатам проверки

При осуществлении закупок в период 01.01.2020 – 31.12.2020 годы администрацией городского округа Лотошино Московской области допускались нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок:

· Нарушение ст. 22 Закона 44-ФЗ, в части планирования объёма требуемого товара (услуг) при заключении договора на поставку товара;

· Нарушение (в соответствии с условиями контракта) сроков приёмки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта; 
· Не своевременная оплата заказчиком обязательств по исполненному муниципальному контракту. Нарушение пункта 1 части 2 статьи 94 закона 44-ФЗ, положений контрактов (договоров), устанавливающих сроки и порядок оплаты товаров (работ, услуг) по 19 муниципальным контрактам.

2. На основании вышеизложенного рекомендуем:

· При формировании цены контракта учитывать потребность в закупаемом товаре, работе, услуге, проводить анализ рынка на соответствующую продукцию, товары, услуги.

· При изменении потребности Заказчика в товаре, работе, услуге своевременно вносить изменения в условия контракта.

· Своевременно исполнять обязательства, в том числе в части приёмки полученного товара, работы, услуги и оплаты по заключённым муниципальным контрактам.

· Выявить причины допущенных нарушений и принять меры по недопущению нарушений в дальнейшей работе.

· Не допускать в дальнейшем нарушения закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3.
 Выводы комиссии:

1. Акт составлен в двух экземплярах и подписан по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.

2. Нарушения части 1 статьи 94, Федерального закона 44-ФЗ носят признаки административного правонарушения (ч.1 ст.7.32.5 КоАП РФ).

По нарушениям части 1 статьи 94 Федерального закона 44-ФЗ (контракты с реестровыми номерами 69/IV-2020, 100/V-2020, 102/V-2020, 187/IX-2020) материалы по проверке передаются в ГКУ МО для открытия административного производства.

3. Администрация городского округа Лотошино Московской области вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

4. Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал городского округа Лотошино Московской области».

Начальник сектора финансового контроля

Финансово-экономического управления

администрации городского округа Лотошино

Московской области







Е.Г.Кашина

С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:

Глава городского округа Лотошино 

Московской области







Е.Л.Долгасова
«_____»________________2021 г.
